IL NUOVO

CONDONO EDILIZIO

Un’ampia informativa sul Convegno promosso dal Collegio lo scorso 10
febbraio allo scopo di fornire informazioni utili e chiarimenti interpretativi
della nuova normativa. In questo primo inserto, oltre ad una raccolta di
norme sul tema del condono, € pubblicata la relazione del prof. Paolo Stella
Richter che ha dffrontato le problematiche legate all’art. | 17 e seguenti della
Costituzione, la legislazione concorrente, i profili di costituzionalita della legge
326/03, i rapporti con la legislazione regionale e i termini per legiferare.
Sul prossimo numero altri interventi e tutte le novitd sul’argomento.

RELAZIONE

Prof. Paolo Stella Richter

A proposito di limiti del potere
legislativo statale

NORMATIVA

-Part. 32 del decreto legge n. 269/03 (Il decreto
in materia di finanza pubblica contiene all’art. 32
Misure per la riqualificazione urbanistica, ambientale
e paesaggistica, per l'incentivazione dell’attivita di
repressione dell’abusivismo edilizio, nonché per la
definizione degli illeciti edilizi e delle occupazioni di
aree demaniali) con le modifiche apportate dalla
legge di conversione, L. 24 novembre 2003, n. 326
(G.U.n.274 del 25 novembre 2003,5.0.n. 181) e
dalla legge finanziaria. www.georoma.it

- la circolare del Ministero dell’Economia e
delle Finanze del 16 gennaio 2004 che fornisce i
primi chiarimenti e indicazioni operative in ordine
all'applicazione delle disposizione dell’art. 32, con
particolare riguardo alla procedura per la sanatoria
edilizia ed alle modalita di versamento dell’oblazione
e degli oneri concessori.

- il Decreto Ministero del’Economia e delle
Finanze del 14 gennaio 2004 che definisce le
modalita per il pagamento tramite F24, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 14 del 19 gennaio.

- la Risoluzione 4/E dell’Agenzia delle Entrate
del 22 gennaio 2004 che istituisce il codice tributo
per il versamento delle somme dovute a titolo di
oblazione per la definizione degli illeciti edilizi.




CONDONO:
UN CONVEGNO PER INFORMARE

Fornire informazioni e chiarimenti interpretativi sulla nuova normativa e
aprire un confronto tra i geometri e U'amministrazione: questo l'obiettivo del
Convegno sul condono promosso dal Collegio di Roma, centrato in pieno
vista la partecipazione massiccia dei colleghi.
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N ell’ambito delle attivita  scia delle novita introdotte in  dalita di prima applicazione
programmate dal Consi-  senso federalista alla Costitu- della legge in questione.

slio del Collegio dei Geometridi ~ zione dalla legge 3 del 2001, am- Successivamente il Comune di
Roma si & svolto all’hotel Parco  pie facolta sono state concesse ~ Roma ha presentato in antepri-
dei Principi, il 10 febbraio scor-  alle Regioni, enti territorialia  ma il “portale”’ informatico che
so, un seminario di approfondi-  cui & deputato appunto il gover-  consentira di inoltrare le istan-
mento professionale sul condo-  nodelterritorio. Per questomo-  ze di sanatoria edilizia tramite
no edilizio. tivo, nonostante il richiamo a  internet, comodamente presso il
Superiore ad ogni aspettativala  leggi ormai divenute familiari,e  proprio studio, senza recarsi di
partecipazione dei colleghi che  natalanecessita di confrontarsi ~ persona presso oli uffici del-
ha fatto registrare il tutto esau-  sull’argomento. 'amministrazione comunale,
rito nella capiente sala del con-  Ad aprire ilavori ¢ stato, ospite  evitando cosl le fastidiose code
vegno, a confermadell’attenzio-  gradito, il Presidente del Consi- che inevitabilmente si forme-
ne e del tempismo concuiil Col-  glio Nazionale Geometri Piero ~ ranno a ridosso della scadenza
legio ha colto le aspettative dei ~ Panunzi, che hainformatoicol- del termine per la presentazio-
leleghl fornendo informazio-  leghi intervenuti circa le inizia-  ne delle domande. Il sistema in-
ni utili e chiarimenti interpreta-  tive intraprese dall'organismo  formatico € apparso di facile
tivi della nuova normativa. nazionale di categoria sull'argo-  utilizzazione e 'augurio, oltre a
La normativa, introdotta dap- mento della sanatoria edilizia.  quello di vederlo presto nella re-
prima con un decreto legge suc-  Tra queste l'istituzione di una  ze, & che tale procedura venga
cessivamente convertito nella  commissione incaricata di ela-  estesa al pit presto anche ad al-
oe 326/03, richiama pitivolte ~ borare un testo da inviare al Mi-  tri ambiti dell'amministrazione
ﬁ_a legge 28 febbraio 1985, n.47e  nistero delle infrastrutture ela ~ comunale.

articolo 39 della legge 23 di-  richiesta di emanazione diuna  La prima delle relazioni e stata
cembre 1994 n. 724, ma sulla  circolare esplicativa sulle mo-  tenuta dal Consigliere di Stato
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dott. Pietro Falcone, che ha in
modo organico introdotto la
nuova norma confrontandola
con quella delle precedenti sa-
natorie e con i contenuti del
DPR 380/01. L'esposizione ha
inoltre riguardato i benetfici de-
rivanti dal pagamento dell’obla-
zione e dal conseguimento della
concessione in sanatoria, i dirit-
ti dei terzi, la sospensione dei
procedimenti amministrativi e
giurisdizionali, nonché gli effet-
ti della mancata presentazione
della domanda.

Dopo una breve pausa, i lavori
sono proseguiti con l'intervento
del Prof. Paolo Stella Richter,
docente universitario di diritto
amministrativo ed urbanistico.
L'argomento trattato riguarda-
va l'articolo 117 e seguenti della
Costituzione, nonché i profili di
costituzionalita della legge
326/03, argomento questo di
pressante attualita considerato
che a tal proposito ben sette Re-
gioni hanno proposto ricorso
innanzi alla Corte Costituziona-
le per presunta violazione dei
principi contenuti nel citato ar-
ticolo 117, circa la ripartizione
delle competenze tra Stato e Re-
gloni.

Lavv. Mario Lupi, libero profes-
sionista e consulente del Colle-
gio dei Geometri di Roma, ha
parlato delle opere ammesse al-
la sanatoria oltre a quelle realiz-
zate su aree soggette a vincoli,
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non tralasciando la documenta-
zione da presentare a corredo
della domanda di condono e le
somme da corrispondere a tito-
lo di oblazione e di anticipazio-
ne del contributo di concessio-
ne.

Avrebbe dovuto chiudere gli in-
terventi I'Ing. Riccardo Lenzini,
direttore dell'Ufficio Speciale
Condono Edilizio del Comune
di Roma, che per motivi perso-
nali non € potuto essere presen-
te. Al suo posto e invece interve-
nuta la dott. Maria Rita Ferragi-
na, responsabile dell'utficio
contenzioso, che ha parlato di
quello che sara l'iter ammini-
strativo delle nuove domande di
condono in seno all’ammini-
strazione comunale, non trala-
sciando alcuni aspetti di parti-
colare interesse quali quelli re-
lativi alla realizzazione delle
opere a scomputo degli importi
da versare a titolo di contributo
di concessione.

A conclusione delle relazioni i
colleghi hanno formulato ai re-
latori domande specifiche circa
'interpretazione della nuova
normativa sul condono edilizio.
Da tutte le parti & stata manife-
stata la necessita di una proroga
dei termini per la presentazione
delle domande, nonché l'esigen-
za di una interpretazione auten-
tica nel merito di alcuni argo-
menti, quali, per esempio, la
possibilita di ammettere alla sa-

aaaaaa
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e

natoria le nuove costruzioni
non residenziali.

Dato il grande successo del con-
vegno e, proprio per il numero
di adesioni che ha superato ogni
aspettativa rendendo impossi-
bile la partecipazione di molti
colleghi, appena saranno inter-
venute le modifiche auspicate
allimpianto normativo, il Colle-
gio promuovera altri incontri
sul tema, dei quali sara data in-
formazione agli iscritti sul sito e
per posta.

In considerazione dell’estrema
attualita e dell'interesse dell’ar-
gomento la Redazione della ri-
vista ha ritenuto utile la pubbli-
cazione sia della normativa di
riferimento che dei lavori del
Convegno.

Per esigenze di spazio tale pub-
blicazione avverra in due parti:
in questo primo inserto e ripor-
tato lI'intervento del prof. Stella
Richter, al quale seguira nel
prossimo numero quella del-
I'avv. Lupi.

Quanto alla normativa, mentre
si rinviano gli interessati a sca-
ricare la legge dal sito internet
www.centrostudigeometri.it, in

queste pagine vengono pubbli-
cate: la circolare del Ministero
dell’'Economia e delle Finanze
del 16 gennaio 2004, il Decreto
Ministero dell Economia e delle
Finanze del 14 gennaio 2004 e la
Risoluzione dell’Agenzia delle
Entrate del 22 gennaio 2004.
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RELAZIONE

Prof. Paolo Stella Richter
A proposito di limiti
del potere legislativo statale

’

a immediata rimessione alla

Corte costituzionale della
questione di legittimita del nuo-
vo provvedimento di condono
edilizio, effettuata dal Tribuna-
le Amministrativo dell’ Emilia
Romagna !, ha concentrato l'at-
tenzione generale sul profilo ivi
evidenziato con richiamo alla
sentenza della Corte medesima
28 luglio 1995 n. 416 2.
I1 decreto offre pero l'occasione
per alcuni approfondimenti che
possono anche avere portata
pit generale in relazione so-
prattutto alla nuova disciplina
costituzionale delle fonti.
I profili che mi sembrano meri-
tevoli di segnalazione sono tre:
il primo attinente ai rapporti
con 'ordinamento penale, il se-
condo relativo al concetto di
norma di principio, il terzo con-
nesso al passaggio da una pote-
sta legislativa statale generale a
una potesta legislativa, se non
eccezionale, certo oggetto di
previsione puntuale.
1.1l secondo comma dell’art. 32
del decreto stabilisce che “la
normativa é disposta nelle more
dell’'adeguamento della discipli-
na regionale e ... comunque fatte
salve le competenze delle autono-
mie locali sul governo del territo-
rio”.
L'ultima parte della disposizio-
ne & di difficile interpretazione,
non essendo affatto chiaro quel-
lo che in tal modo é fatto salvo,
ma la prima parte € chiarissi-
ma; la normativa sul condono
ha carattere interinale ed € quin-
di destinata a restare in vigore
solo fino a che la regione non
abbia legiferato. Essendo ovvio
che alcune regioni provvede-
ranno a legiferare prima e altre
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dopo e altre ancora non provve-
deranno affatto, ne consegue
che il condono potra avere ap-
plicazione in alcune regioni e
non in altre. Cio tanto piti che il
quarto comma dell’articolo sta-
bilisce ulteriormente che “sono
in ogni caso fatte salve le compe-
tenze delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome
di Trento e di Bolzano” e che, ai
sensi del comma terzo, la nor-
mativa regionale puo stabilire
“condizioni’ diverse cui il con-
dono é subordinato.

Ora la possibilita di ottenere la
sanatoria comprende anche la
possibilita di versare all’'erario
una somma a titolo di oblazione
e cosi di estinguere il o i1 reati
edilizi commessi. Cid comporta
un’interferenza della potesta le-
oislativa regionale sulle cause di
estinzione dei reati, quindi in
una materia — l'ordinamento
penale — che non solamente 11-
entra nella potesta legislativa
esclusiva dello Stato, ma che so-
prattutto non tollera alterazioni
del principio di eguaglianza per
ragioni di territorio.

Come prima considerazione di
carattere generale sembra si
possa quindi dire che non € con-
sentito collegare conseguenze
penali a comportamenti la cui
liceita dipende dalla (necessa-
riamente diversificata) discipli-
na di competenza regionale.

2. La normativa sul condono edi-
lizio rientra nella materia defini-
ta dall’art. 117 della Costituzione
come “governo del territorio”,
cioé in una materia di legislazio-
ne concorrente in cui allo Stato
& riservata “la determinazione
dei principi fondamentali”.

Ora & ben vero che né la Corte
Costituzionale né la dottrina
hanno mai indicato cosa debba
intendersi per norma di princi-
pio (la prima ha avuto occasio-
ne di stabilire la nozione di nor-
ma fondamentale di riforma
economico-sociale, che é cosa
diversa).

Ma, come ho avuto occasione di
osservare in altro lavoro 3, cio
“non deve pero impedire di dire
con chiarezza come una legge di
principi non deve essere conside-
rata se si vuole salvarne la fun-
zione e quindi la stessa sua ra-
gion d’essere: una legge di princi-
pi non e una legge generica; una
legge di norme vaghe e indetermi-
nate che abbisognano, per essere
applicate ai casi concreti, di nor-
me di dettaglio, cioé di specifica-
zioni connesse a un SUccessivo
intervento legislativo della Re-
gione. La legge regionale non puo
essere ridotta al rango di un sem-
plice regolamento di attuazione,
anche perché lo svolgimento dei
principi consente sempre piit di
uno svolgimento e in ogni caso
non & mai legato ad essi da un
rapporto di necessaria integra-
zione. Volendo tentare una defi-
nizione in positivo, puo dirsi che
una legge di principi é una legge
che esprime dei valori, delle scel-
te di fondo sui fini e sui mezzi,
sui diritti dei cittadini e sulle re-
lative garanzie sostanziali e pro-
cedimentali, in una parola delle
opzioni di civilta giuridica, alle
quali le Regioni sono chiamate
ad aderire nel dettare le regole che
dovranno, nel loro ambito terri-
fpriale, disciplinare la materia”.
E probabile, anzi certo, che si
possa dire di piu e meglio; tutta-
via, quale che sia la nozione ela-
borata, & del tutto evidente che
I'introduzione di un’ipotesi pun-
tuale di sanatoria edilizia non
costituisce determinazione di
principio fondamentale; il che &
d’altro canto espressamente ri-
conosciuto dal secondo comma
dell’art. 32, il quale fa riferimen-
to ai principi contenuti in un di-
verso atto normativo 1n quanto
—come gia ricordato — stabilisce
che “la normativa é disposta nel-
le more dell’adeguamento della
disciplina regionale ai principi
contenuti nel testo unico delle
disposizioni legislative e regola-
mentari in materia edilizia”.



Per vero ¢ assai difficile rinveni-
re in tale atto normativo dei
nuovl principi, la cui introdu-
zione sarebbe anche contrad-
dittoria rispetto alla funzione
stessa di un testo unico 4.

Cio che e tuttavia sufficiente ai
presenti fini ossérvare & che la
norma sul condono non ¢ attua-
tiva, ma anzi derogatoria del te-
sto unico, perché consente il ri-
lascio del titolo abilitativo per
opere “non conformi alla disci-
plina vigente”, mentre per il re-
lativo art. 12 “il permesso di co-
struire é rilasciato in conformita
alle previsioni degli strumenti
urbanistici, dei regolamenti edi-
lizi e della disciplina urbanistica
edilizia vigente” e per il successi-
vo art. 22 la denuncia di inizio
attivita e utilizzabile per i soli
“interventi conformi alle previ-
sioni degli strumenti urbanistici,
dei regolamenti edilizi e della di-
sciplina urbanistico-edilizia vi-
gente’ .

Se dunque il decreto sul condo-
no né introduce propri principi
né attua nuovi principi conte-
nutiin altra legge, esso, per con-
stante insegnamento della Cor-
te costituzionale, avrebbe potu-
to essere dettato solo in difetto
di una disciplina legislativa re-
gionale nella materia, il che &
pero da escludere perché tutte
le regioni hanno, seppure in va-
ria misura, da tempo provvedu-
to a darsi una propria normati-
va in tema di controllo delle ini-
ziative edilizie.

Volendo anche qui tentare una
considerazione di carattere ge-
nerale, puo dirsi che dopo tren-
ta anni di legislazione regionale
la potesta statale nelle materie
di legislazione concorrente non
ha praticamente piti alcuno spa-
z10, se non nel caso di effettivi
cambiamenti del sistema.

3. E vengo al terzo rilievo, che
mi sembra peraltro il piu inte-
ressante € comungque quello su-
scettibile di maggiori sviluppi.
Com’e ben noto, la maggiore
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novita introdotta dalla legge co-
stituzionale n. 3 del 2001 consi-
ste nel rovesciamento del rap-
porto tra legislazione statale e
regionale, in quanto, mentre in
precedenza la potesta legislati-
va statale aveva carattere gene-
rale e le regioni potevano inter-
venire solo nelle materie com-
prese in specifica elencazione,
ora “spetta alle regioni la potesta
legislativa in riferimento ad ogni
materia non espressamente ri-
servata alla legislazione dello
Stato” (art. 117, comma 4,
Cost.).

Su questa che & la novita di mag-
gior rilievo della riforma del ti-
tolo V della Costituzione si & gia
scritto molto e molto ancora sa-
ra necessario scrivere per le
molte perplessita che suscita e
per i tanti problemi che crea.
Per il profilo che qui interessa,
che & quello dei limiti della po-
testa legislativa statale, & stato
osservato anzitutto che la perdi-
ta di una competenza generale
ha risolto definitivamente in
senso negativo il quesito sulla
spettanza o meno allo Stato del
potere di stabilire 'effettivo
contenuto di ciascuna materia.
Altra conseguenza dovrebbe a
rigore — ma la cosa & controver-
sa — essere la impossibilita per
lo Stato di continuare a legifera-
re su qualsiasi materia, anche
se di competenza in tutto o in
parte regionale, fino a che non
abbia legiferato la regione.
Secondo alcuni, la mancanza di
un riferimento all'interesse na-
zionale fa prevedere una capa-
cita espansiva delle clausole de-
finitorie almeno per quel che ri-
guarda le materie di competen-
za statale esclusiva, mentre la
Corte Costituzionale ha gia av-
vertito che tanto i livelli essen-
ziali quanto I'ambiente non so-
no propriamente configurabili
come materie, ma piuttosto co-
me valori da tutelare anche nel-
I'ambito di materie per sé regio-
nali.

Senza indugiare ulteriormente
sugli aspetti problematici di
una cosi complessa questione,
mi sembra opportuno richia-
mare una osservazione sulla
quale non dovrebbero esservi
dubbi: “la disposizione secondo
cut in ogni materia non ‘espres-
samente’ riservata alla legislazio-
ne dello Stato la potesta legislati-
va spetta alle regioni — per impre-
cisa che sia, giacché la determi-
nazione dei principi fondamen-
tali non é propriamente una ma-
teria — mira indubbiamente a
porre umn rigoroso criterio per im-
pedire che, attraverso l'identifi-
cazione di poteri impliciti, o per
altra via, le competenze legislati-
ve dello Stato possano essere am-
pliate, come é frequentemente
avvenuto in passato” s.

Se invero non c¢’¢ pitl un potere
legislativo statale generale, ma
una elencazione di poteri su
singole materie, cioé per speci-
fici oggetti, comunque lo si vo-
glia meglio definire, siamo in
presenza di poteri connotati co-
me tipici. Essi sussistono in
quanto e per guanto sono
espressamente previsti dalla
norma costituzionale: ¢ questa
la considerazione da cui occor-
re in ogni caso partire per l'i-
dentificazione dei limiti del po-
tere di volta in volta preso in
esame.

Venendo all'ambito della pote-
sta legislativa concorrente, non
ci si dovra quindi pit1 limitare a
veriticare se la legge sia effetti-
vamente limitata alla formula-
zione di principi o se invece,
con inammissibile autoreferen-
zialita, abbia qualificato come
principi precetti in realta rien-
tranti nella normativa di detta-
glio; occorrera invece verificare
anche, e soprattutto, se la legge
costituisce realmente esercizio
di un potere attribuito allo Sta-
to o invece con la stessa non si
sla per avventura sconfinato al
di fuori dei limiti intrinseci di
quel potere. Ora la tecnica con
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la quale il terzo comma dell’art.
117 della Costituzione ha ope-
rato il conferimento dei poteri
legislativi allo Stato é per un
verso quella della individuazio-
ne di sfere di attivitd umane da
disciplinare e per altro verso
quella dellaf piti 0 meno esplici-
ta, indicazione di un fine da per-
seguire o, forse meglio, di un va-
lore da tutelare e garantire. Nel
caso da cui hanno preso le mos-
se le presenti considerazioni la
materia & quella definita “gover-
no del territorio”, la quale per un
verso si riferisce alle attivita che
comportano una modificazione
della conformazione fisica o
dell'uso del territorio e per altro
verso e limitata alla relativa di-
sciplina preordinata ad assicu-
rare una ben individuata finali-
ta. In altri termini, non tutto cid
che attiene alle attivita aventi
incidenza sul territorio rientra
nella materia del “governo del
territorio”, non foss’altro perché
la norma costituzionale preve-
de come diverse e a sé stanti al-
tre materie (tipica la “tutela del-
l'ambiente”) che pure al territo-
rio certamente pertengono.

In altri termini, la materia esa-
minata “non esclude la configu-
razione in ordine al territorio di
valutazioni e discipline diverse,
neppure se improntate anche es-
se ad esigenze di integralita e glo-
balita”, in quanto il territorio
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"puo essere il punto di riferimen-
to della pianificazione intesa co-
me ordine complessivo ... e pun-
to di riferimento in una regola-
zione degli interventi orientata
all’attuazione del valore paesag-
gistico come aspetto del valore
estetico-culturale”s.

Dunque la materia “governo del
territorio” non comprende tutto
cio che ha comunque incidenza
sull'uso del territorio e neppure
solamente tutto cio che sul ter-
ritorio ha un’incidenza diretta;
essa comprende piuttosto tutto
cio che mira ad assicurare il co-
ordinamento dei vari possibili
usl; piu precisamente, essa co-
stituisce il sistema per consenti-
re che tutti i possibili usi convi-
vano sul medesimo territorio.
Con espressione di sintesi co-
munemente accettata il gover-
no del territorio & definito come
la materia preordinata ad assi-
curare 'ordinato assetto del ter-
ritorio (naturalmente si posso-
no proporre espressioni diver-
se, ma cid non cambia i termini
del problema in esame).
Dungque il potere legislativo sta-
tale € qui, come ormai in ogni
altro settore, per un verso deli-
mitato per 'oggetto (nella spe-
cie: il territorio) e per altro ver-
so dalla finalita (nella specie:
I'ordinato suo assetto); se una
legge non persegue la finalita
predeterminata, anche implici-

tamente, dalla norma costitu-
zionale attributiva del potere,
essa e fuori del potere stesso c
quindi costituzionalmente ille-
gittima.

Il provvedimento di condono
edilizio non & certamente fina-
lizzato ad assicurare I'ordinato
assetto del territorio, in quanto,
al contrario, consente di legitti-
mare la parte disordinata del-
I'attuale assetto, risultante dalla
violazione delle leggi urbanisti-
che, dei regolamenti edilizi e dei
piani regolatori, cosi preclu-
dendo ogni possibilita di ripri-
stino dell’'ordine violato. D’altro
canto, la completa estraneita al-
la finalita di assicurare l'ordina-
to assetto del territorio & sostan-
zialmente dichiarata, essendo il
provvedimento inserito in un
decreto contenente “disposizio-
ni urgenti per favorire lo svilup-
po e per la correzione dei conti
pubblici”, avente cioe il fine di
assicurare delle entrate straor-
dinarie all’erario.

La conclusione sembra eviden-
te anche in termini generali:
una legge statale puo ormai es-
sere illegittima perché discipli-
na una materia per una finalita
del tutto estranea alla materia
stessa e contraria all'interesse
per la cui realizzazione il relati-
VO potere ¢ stato attribuito dalla
norma costituzionale.

' Sez. Parma, ord. 20 novembre
2003 n. 27, www.lexitalia.it

2 La sentenza ¢ pubblicata in Cons.
Stato 1995, 11, 1331 e salvo il prece-
dente condono “trattandosi di nor-
mativa eccezionale ... dovendo re-
stare comungque inteso che ulterio-
ri reiterazioni di una simile disci-
plina, soprattutto con ulteriore e
persistente spostamento dei termi-
ni di riferimento degli abusi, an-
drebbero diversamente valutate sul
piano della ragionevolezza, in fun-
zione della perdita della giustifica-

zione dell'eccezionalita e della na-
tura dei valori in gioco, dal punto di
vista sia dell’'esigenza di repressio-
ne delle condotte, sia della tutela
del territorio”.

3 I principi del diritto urbanistico,
Milano 2002, pag. 26 € seg.

* Su cid mi permetio di rinviare al
mio I titoli abilitativi in edilizia, To-
rino 2003, pag. 14 e segg.

> MAZZIOTTI DI CELSO, Conside-
razioni critiche sulla legge costitu-

zionale n. 3 del 2001 e sul d.d.]. n.

15345 contenente disposizioni per
I'adeguamento dell’ordinamento
della Repubblica a tale legge, ap-
provato dal Consiglio dei ministri il
14 giugno 2002, in Foro amm.
C.d.S. 2003, 354.

¢ La citazione e tratta da Corte cost.
21 dicembre 1985 n. 359, Foro it.
1986, I, 1996, con riferimento ov-
viamente alla materia, sostanzial-
mente eguale, allora denominata
“urbanistica”.
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MINISTERO
DELLECONOMIA
E DELLE FINANZE
Circolare n. 1/DPF
16 gennaio 2004

Oggetto: Articolo 32, del decreto-
legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 novembre 2003, n.
326, recante misure per la rigua-
lificazione urbanistica, ambien-
tale e paesaggistica, per l'incenti-
vazione dell'attivita di repressio-
ne dell'abusivismo edilizio, non-
ché per la definizione degli illeciti
edilizi e delle occupazioni di aree
demaniali.

1 - Premessa

Con la presente circolare sono
fornite le prime indicazioni
operative per l'applicazione
dell'articolo 32 del decreto-leg-
ge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326. Tale articolo stabilisce
I'applicabilita delle disposizio-
ni della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, e successive modificazio-
ni, in materia di opere sanabili,
di effetti della sanatoria, etc.,
alle opere abusive ultimate en-
tro il 31 marzo 2003 e che non
abbiano comportato un am-
pliamento volumetrico del ma-
nufatto originario superiore al
30 per cento o a 750 metri cu-
bi. Tale ultimo limite & disposto
altresi per nuove costruzioni
che non siano superiori a 3.000
mc. e varie tipologie di illecito
suscettibili di sanatoria sono
tassativamente elencate nell’al-
legato 1 al predetto decreto-leg-
ge n. 269.

Le ipotesi non suscettibili di sa-
natoria sono, poi, individuate
dall’articolo 32 in esame, al
comma 27.
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2 - Procedura per la sanatoria
edilizia.

Il comma 32 dispone che la do-
manda sia presentata al comune
competente, a pena di decaden-
za, entro il 31 marzo 2004, utiliz-
zando il modello allegato al cita-
to decreto-legge n. 269, e presen-
tando una distinta domanda di
definizione per ciascun illecito
oggetto di sanatoria.

A tale riguardo, si precisa che la
domanda puo essere redatta
(come gia anticipato con il co-
municato stampa, in data 9 gen-
naio 2004) sulla fotocopia dello
stesso modello o su copia dello
stesso reperibile sui siti internet
del Dipartimento per le politi-
che fiscali (wWww.finanze.gov.it);
dell’Agenzia delle entrate
(www.agenziaentra-te.gov.it) e
del Ministero delle infrastruttu-
re e dei trasporti (www.infra-
strutturetrasporti.it).

In tale caso, si segnala la neces-
sita che il soggetto richiedente
provveda a “numerare” (segna-
re con numeri progressivi) le
domande di sanatoria presenta-
te allo stesso comune: se viene
presentata una sola istanza,
questa dovra, comunque, essere
segnata con il numero “1”, Si
rammenta, infine, che lo stesso
numero dovra essere riportato
sui modelli utilizzati per il ver-
samento delle somme dovute,
allo scopo di consentire comun-
que 'abbinamento tra doman-
de e versamenti.

3 - Modalita di versamento
dell’oblazione e degli oneri
concessori.

Lo stesso comma 32 in rasse-
gna prevede che la domanda
relativa alla definizione dell’il-
lecito edilizio, da presentare al
comune competente entro il 31
marzo 2004, sia corredata, tra
I'altro, dall’attestazione del pa-
gamento dell’'oblazione e dal-
I'attestazione del pagamento
dell’anticipazione degli oneri
Cconcessori.

Lallegato 1 allo stesso decreto
reca i termini per 'effettuazio-
ne dei versamenti delle somme
dovute a titolo di oblazione e a
titolo di oneri concessori.
In particolare, stabilisce che al-
la domanda di definizione de-
gli illeciti edilizi deve essere al-
legata l'attestazione del paga-
mento dell'oblazione da corri-
spondere nella misura del 30
per cento, ovvero, nella misura
minima di 1.700 euro qualora
'importo complessivo dell’o-
blazione sia superiore a tale ci-
fra. Inoltre, I'importo dell’obla-
zlone va corrisposto integral-
mente qualora il medesimo ri-
sulti inferiore alla suddetta mi-
sura minima di 1.700 euro, ov-
vero, nel caso di oblazione di
importo fisso.
Viene stabilito, poi, che alla do-
manda deve essere allegato 1'at-
testato del pagamento dell’anti-
cipazione degli oneri concesso-
ri, da corrispondere, entro la
predetta data, nella misura del
30 per cento, ovvero, nella mi-
sura minima di 500 euro qualo-
ra l'importo complessivo sia su-
periore a tale cifra. Limporto va
versato integralmente qualora
risulti inferiore alla predetta
misura minima di 500 euro.
Nello stesso allegato 1, si stabi-
lisce, inoltre, che I'importo re-
siduo dell'oblazione e quello
dell’anticipazione degli oneri
concessori vanno versati, cia-
scuno in due rate di pari im-
porto, entro il 30 giugno 2004
ed entro il 30 settembre 2004,
Le modalita di versamento del-
le somme in argomento (gia in-
dicate con il comunicato stam-
pa del 9 gennaio 2004) sono le
seguenti.
Le somme dovute a titolo di
oblazione vanno versate me-
diante il bollettino di conto cor-
rente postale a tre sezioni
(mod. CH 8 - ter), indicando:
-il numero di c¢/c postale
255000 intestato a Poste ita-
liane s.p.a.;
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- I'importo;
- gli estremi identificativi e I'in-
dirizzo del richiedente;
- nonché, nello spazio riservato
alla causale:
-il comune dove & ubicato I'im-
mobile ; |
- il numero progressivo indica-
to nella domanda relativa al
versamento;
-il codice fiscale del richie-
dente.

Si precisa, che, per I'effettuazio-
ne del versamento delle somme
dovute a titolo di oblazione, ol-
tre al suddetto bollettino di con-
to corrente, potra essere utiliz-
zato anche il modello F24. E, in-
fatti, in corso di emanazione un
apposito decreto, in base al qua-
le il versamento delle somme in
argomento potra essere effet-
tuato con tale modello presso le
banche, gli uffici postali o pres-
so i concessionari del servizio
riscossione.

Il pagamento dell'anticipazione
degli oneri concessori ¢ esegui-
to, invece, con versamento di-
retto alla Tesoreria del comune
competente, secondo le modali-
ta dallo stesso stabilite.
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EDILIZIO

MINISTERO
DELLECONOMIA

E DELLE FINANZE
Decreto 14 gennaio 2004

Versamento delle somme doviite a
titolo di oblazione per la definizio-
ne degli illeciti edilizi.

(Gazzetta Ufficiale N. 14 del 19
gennaio 2004)

11 Ministro dell’Economia
e delle Finanze

O1111SS1S

Decreta:

Art. 1. Versamento delle somme
dovute a titolo di oblazione per la
definizione degli illeciti edilizi.

1. Il versamento delle somme
dovute a titolo di oblazione pre-
vista dall’art. 32, comma 32, del
decreto legge 30 settembre 2003,
n. 269,convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 novembre
2003, n. 326, & effettuato nei ter-
mini indicati nell’allegato 1 allo
stesso decreto, con le modalita
di cui all’art. 17 del decreto legis-
lativo 9luglio 1997, n. 241, esclu-
sa in ogni caso la compensazio-
ne ivi prevista.

ULTIM’ORA

AGENZIA DELLE ENTRATE
Risoluzione 4/E
22 gennaio 2004

Oggetto: Istituzione del codice
tributo per il versamento delle
somme dovute a titolo di obla-
zione per la definizione degli ille-
citi edilizi — Art. 32, comma 32,
del decreto legge 30 settembre
2003, n. 269, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 24 no-
vembre 2003, n. 326.

OMISSLS

E istituito il seguente codice tri-
buto da utilizzarsi sul modello
di pagamento “F 24”: 3910 de-
nominato: “Oblazione per la de-
finizione degli illeciti edilizi -
Art. 32, comma 32, d.l. 30 set-
tembre 2003, n. 269".

Nella compilazione del modello
“F 24” il codice tributo sopra
istituito deve essere esposto nel-
la “Sezione ICI ed altri tributi
locali”, con l'indicazione nello
spazio codice ente/codice comiu-
ne del codice catastale del co-
mune ove sono ubicati gli im-
mobili oggetto della definizione
e nel campo anno di riferimento
dell’anno in cui si effettua il ver-
samento nella forma “AAAA”.

IL CONDONO EDILIZIO
PROROGATO AL 31 LUGLIO

Al momento di andare in stampa apprendiamo che il Consiglio dei Ministri ha
prorogato i termini di adesione al condono edilizio. Slitta quindial 31 luglio 2004
la data per la presentazione delle domande del condono e il pagamento della pri-
ma rata, mentre i pagamenti della seconda e terza rata sono fissati rispettiva-
mente il 30 settembre e il 30 novembre. Informazioni dettagliate sono a disposi-

zione dei colleghi sul sito del Collegio www.georoma.it.






